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PRESENTACION

La Contraloria General del Departamento de Sucre elabora el Informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, para ser presentado a la
Honorable Asamblea del Departamento de Sucre, los Concejos Municipales, a
Sujetos y Puntos de Control y comunidad en general para lo cual, la Contraloria
General del Departamento de Sucre se sujeta al cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion Colombiana. A continuacion, se mencionan los articulos que
establecen la funcién de vigilancia y control por parte de la Contraloria, estos son:
articulo 117,119, 267, 268, 272, 274 de la carta magna, los cuales fueron
modificados por el acto legislativo 04 del 2019.

Asi mismo, este informe responde a lo definido por la ley 42 de 1993 que ‘“regula
el control fiscal a cargo de la Contraloria General y las contralorias
departamentales y municipales”, modificada por el decreto 403 del 2020.

Este documento refleja las inversiones del capital publico destinado al manejo de
los componentes ambientales, los cuales incluyen manejo del agua potable y el
saneamiento basico, la gestién del riesgo de desastres y la conservacion del
ambiente natural, evaluados desde los principios del desarrollo sostenible vy
valoracion de costos ambientales mencionados en el Decreto 403 de 2020, asi:

g) Desarrollo Sostenible: En virtud de este principio, la gestion econdmico-
financiera y social del estado debe propender por la preservacién de los recursos
naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion
racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las
comunidades del area de influencia y la integraciéon de las consideraciones
ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencién estatal.

h) Valoracion de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del
costo-beneficio ambiental.

La evaluaciéon realizada versa primordialmente sobre la inversidbn ambiental
ejecutada y las politicas publicas sectoriales relacionadas con la proteccion del
medio ambiente en el territorio sucrefio. Con la finalidad de estimular la utilizacion
y elevar el impacto de este informe, los datos y sus analisis estan agrupados en
cinco dimensiones definidas como relevantes en materia ambiental. Asi mismo, se
hace una evaluacion de la rendicion de la cuenta ambiental reportada por las
alcaldias municipales a la plataforma SIA Contraloria, con el fin de verificar el
cumplimiento
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de la Resolucion No. 030 de enero 28 de 2021 “Por medio del cual se modifica la
Resolucion No. 001 de 2016, se adopta el aplicativo SIA Contraloria y se dictan
otras disposiciones”. Por ultimo, se hace un analisis del cumplimiento de pagos de
los servicios ambientales de las entidades territoriales, acorde con el Decreto 953
de 2013.




INTRODUCCION

Los recursos naturales tales como agua, suelo, materias primas, minerales, entre
otros, son definidos como todos los elementos de la naturaleza que le permiten al
hombre satisfacer sus necesidades, caracterizandose por poseer una gran riqueza
energética (Dorronsoro, 2007). En la actualidad, el mundo atraviesa una sucesion
de crisis ambientales debido a la precaria proteccion y conservacion de este tipo
de recursos y al poco compromiso politico respecto a su preservacion, generando
diversas consecuencias a escalas tanto a nivel global, regional y local. Dichas
crisis son causadas por variadas modalidades de explotacién, adoptadas a lo largo
de la historia, que han desgastado los cimientos ecoldgicos del planeta,
justificandose en los procesos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion,
es decir, en pro del progreso humano (Velazquez, 1997). Por esto, se comenzo a
considerar al ambiente como factor fundamental debido a una preocupacion
tangible frente a la carencia de recursos naturales con relacion a su gran demanda
(Meadows et al. 1969).

En este orden de ideas, la historia de desarrollo econémico de los paises
suramericanos (Campo y Sanabria, 2013), en este caso Colombia se ha
caracterizado por poseer un alto capital en lo que respecta a la oferta ambiental,
gue desencadena la existencia de un elevado potencial para el comercio de
bienes y servicios provenientes de los recursos naturales (MMA et al.1995).

Lo anterior, le exigié a la nacién la existencia de legislacion y regulacién sobre el
tema, lo que llevd a la implementacién de procesos para la integracion del
concepto de desarrollo sostenible, no solo en la renovacion de la legislacién sino
en la creacion de entidades cuyo enfoque fueran la administracién y control
sostenible de los recursos (Danies, 2006). Por lo anterior, Los 6rganos de control,
tales como las contralorias en este caso, la Contraloria General del Departamento
de Sucre presenta estrategias de vigilancia fiscal que le permiten verificar los
procesos de planificacion del desarrollo en materia de destinacion presupuestal,
este 6rgano vigila y controla lo referente a los recursos publicos ambientales
invertidos por los municipios que son de competencia, empresas sociales del
estado (hospitales publicos), empresas prestadoras de servicios, entre otros, que
propenden por la proteccion y conservacion de los recursos naturales y del
ambiente, por medio del buen manejo de rubros destinados al cuidado de los
mismos.




Santuario de flora y fauna el Corchal — San Onofre (Sucre)




GASTO PUBLICO AMBIENTAL POR ENTIDAD TERRITORIAL
GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El sistema presupuestal en Colombia tiene un horizonte de planeacion a 10 afios y
se va articulando anualmente en linea con el comportamiento de la economia.
Inicia con un proceso de articulacion que se alinea al Plan de Desarrollo. Los
histéricos de gasto asociado a biodiversidad dan la base para que esta planeacion
se fortalezca y se materialice en el mediano plazo.

El proyecto de presupuesto materializa las ideas del gobierno consignadas en el
Plan de Desarrollo y se respalda por un instrumento de planificacion financiera
denominado Plan Financiero que tiene como objetivo proyectar los flujos de
ingresos, gastos y deuda de la nacion soportado en unos estudios rigurosos de
expectativas econémicas en donde se analizan todas las variables que inciden en
la economia a nivel interno y externo y se fijan unas metas de estabilidad fiscal de
mediano plazo. Esta planeacion fiscal, econdmica y financiera se consolida en una
guia que a la vez sirve de instrumento de planificacion macroeconémica Marco
Fiscal de Mediano Plazo MFMP.

El objetivo de tener esta planeacion de mediano y corto plazo es que la de largo
plazo define las metas del pais en términos de disciplina fiscal, crecimiento, nivel
de deuda, Tanto el presupuesto General de la Nacion como los presupuestos
departamentales y municipales son instrumentos que permiten cumplir con los
planes y programas de desarrollo econémico y social. El presupuesto tiene como
objetivos buscar un equilibrio entre ingresos y gastos que permita la sostenibilidad
de las finanzas publicas, la asignacion de recursos de acuerdo con
disponibilidades y prioridades, asi como la utilizacion eficiente de los recursos en
el contexto de la transparencia.

La estructura del gasto publico en Colombia esta definida por el Estatuto Organico
de Presupuesto a nivel nacional. Al igual que el nivel nacional, todas las entidades
del nivel subnacional también se rigen por sus estatutos propios de presupuesto
los cuales plantean los requisitos y pasos necesarios para abordar las fases de
programacion presupuestal en cuanto a los lineamientos a tenerse en cuenta en la
elaboracion: (i) como debe presentarse; (ii) como se aprueba; (iii) cdmo y cuando
se pueden hacer modificaciones; (iv) asi como los lineamientos de ejecucion del
presupuesto.

El presupuesto en Colombia esta enmarcado en 9 principios que buscan que la
planeacion del gasto y del ingreso estén acordes al cumplimiento de la planeacion,
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teniendo en cuenta la realidad econdmica del pais, la estructura presupuestal, la
contabilidad nacional y el ambito de aplicacion presupuestal. Desde principios de
la década, el financiamiento climético ha venido fortaleciéndose en dos de los 9
principios de programacion presupuestal. El principio de planificacion ya que el
pais cuenta con politicas publicas enfocadas a gestionar biodiversidad y el de
coherencia macroeconomica, en la medida que una de las estrategias de
crecimiento se encuentra enmarcadas en el ambito de la nueva economia y el
crecimiento verde. Los principios de programacion presupuestal se presentan a
continuacion.

ANUALIDAD
PLANIFICACION ohss .

——

At U
Alers
PRESUPUESTO
COHERENCIA
MACROECONOMICA UNIDAD
DE CAJA
PROGRAMACION

INTEGRAL

INEMBARGABILIDAD

Fuenta Estatuto Organco de Presupuetto, adaptaco PNUD

El presupuesto de ingresos en Colombia se compone de ingresos corrientes e
ingresos no corrientes, estos ingresos entran a la tesoreria del gobierno nacional o
subnacional bajo el principio de unidad de caja. Algunos de estos ingresos como
los fondos especiales se destinan a inversiones especificas en salud, educacion y
saneamiento basico de acuerdo a lo dispuesto por la ley 715 de 2001 en el marco
de la descentralizacion. El resto de los ingresos corrientes en su gran mayoria son
destinados para financiar el gasto corriente, el Plan de Desarrollo y el servicio de
la deuda. Los ingresos no corrientes por su parte, también se destinan para
financiar Plan de desarrollo. Por lo anterior, es un reto para el financiamiento en
biodiversidad el posicionarse dentro de la agenda de los gastos prioritarios del
pais.




El sistema presupuestal en Colombia, inicia con un proceso de articulacion que se
alinea al Plan de Desatrrollo, el proyecto de presupuesto materializa las ideas del
gobierno consignadas en el Plan de Desarrollo y se respalda por un instrumento
de

planificacion financiera denominado Plan Financiero y se respalda en un
instrumento de planificacion macroeconémica Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP el cual analiza la coyuntura econdémica del pais y desglosa un escenario de
metas econdmicas y financieras que contribuyen al cumplimiento y financiacion del
Plan de Desarrollo, una vez se conoce el proyecto de presupuesto alineado al plan
de Desarrollo, se hace un analisis de viabilidad financiera a fin de determinar si es
posible su financiacion, se disefia un Plan Indicativo anual de inversiones que son
compatibles con las proyecciones presupuestales, un Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI y se pone a consideracion de un organismo de planeacion
econdmica y social CONPES.

Una vez el CONPES ha comentado el proyecto de presupuesto, se hacen los
ajustes pertinentes y se presenta ante los organismos legislativos del Gobierno
segun sea el caso (Congreso si es del orden nacional, Asamblea si es del orden
Departamental y concejo si es del orden Municipal) para la aprobacién. Cuando el
presupuesto es aprobado el 6rgano legislativo, los proyectos del presupuesto se
registran en el Banco Nacional de Programas y Proyectos para su ejecucion.

De acuerdo con los resultados, el gasto en biodiversidad proviene en su mayoria
del sector ambiente pero también es compatible con otros sectores como Turismo
y Agropecuario y por eso se hizo un andlisis de caracter transversal. La ilustracion
detalla los sectores ejecutores de presupuesto.
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La estructura del gasto publico nacional estd compuesto por entidades del orden
nacional y entidades del orden subnacional, la financiacién del medio ambiente en
Colombia esta coordinada por el Sistema Nacional Ambiental (SINA) creado
mediante la Ley 99 de 1993 , la cual estableci6 como su principal funcion el
manejo ambiental de Colombia a través de la coordinacion las autoridades locales
y regionales, asi como en la participacion de las etnias y la ciudadania en general,
en torno al desarrollo sostenible ambiental, econdmico y social del pais.

ANALISIS DEL GASTO PUBLICO AMBIENTAL POR ENTIDAD TERRITORIAL -
VIGENCIA 2021.

En este capitulo, se analiza el gasto publico ambiental de los entes territoriales
(Municipios y Gobernacion de Sucre), con base en la informacion reportada por
estas entidades, de acuerdo con los requerimientos hechos por la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

La evaluacion y analisis del gasto publico ambiental se dividié en cuatro areas, asi:
Medio Ambiente, el cual incluye rubros relacionados con acciones de
conservacion de areas protegidas, educacion ambiental y otras acciones de




conservacion; Agua Potable y Saneamiento Bé&sico, el cual incluye los rubros de
inversion en acueducto y alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y manejo
de residuos solidos, en tercer lugar se contemplaron los rubros relacionados con la
Gestion del Riesgo de Desastres, y por ultimo, se contempla el andlisis de los
rubros de Adquisicion de Areas de Interés Publico; con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y demas
normas complementarias.

INVERSION AMBIENTAL 2021

TABLA 1. Consolidado Presupuesto de Gastos de Inversion por Municipio

MUNICIPIO O PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE EN
ENTIDAD DE INVERSION DE INVERSION INVERSION
TOTAL ($) AMBIENTAL ($) AMBIENTAL (%)

Gobernacién de sucre 870.412.769.300 14.600.514.170 1,67
Buenavista 15.475.844.586 1.377.178.337 8,90
Caimito 14.849.509.398 401.456.362 2,70
Chalan 11.515.980.000 295.101.749 2,56
Colosé 15.298.920.126 2.421.186.539 15,82
Corozal 76.307.162.601 668.233.149 0,87
Covefias 62.040.895.629 14.391.187.680 23,2

El Roble 16.159.163.494 1.703.105.647 10,5
Galeras 32.439.590.947 110.000.000 0,40
Guaranda 34.579.938.048 2.361.748.042 6,83

La Unién 29.684.855.286 1.368.970.796 4,61
Los Palmitos 29.114.183.151 2.061.456.815 7,08
Majagual 58.460.061.595 1.991.579.122 3,40
Morroa 27.043.216.425 393.946.296 1,45
Ovejas 40.954.443.546 2.069.261.370 5,05
Sampués 61.715.681.002 799.084.046 1,30
San Benito Abad 45,743.788.638 1.245.965.371 2,72
San Pedro 31.146.902.985 127.429.121 0,40
San Onofre 90.021.563.910 2.351.741.787 2,61
San Marcos 90.708.085.332 1.994.443.475 2,20
San Antonio de 21.810.452.720 1.755.880.138 8,05
Palmito

San Juan de Betulia 17.155.388.550 984.723.089 5,75
Sincé 90.615.200.803 480.250.635 0,53
Told 42.837.378.432 1.717.627.803 4,0
Toluviejo 31.220.245.435 835.151.844 2,67
Sucre - Sucre 40.281.122.170 1.519.614.468 3,77

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

En la anterior tabla se puede observar, que la Gobernacién del Departamento de
Sucre y el Municipio de Covefias son las entidades que presupuestan la mayor
cantidad de recursos para el componente de gestion ambiental en el afio 2021,




con respecto al total de los recursos presupuestados para los diferentes sectores
de inversién; apropiando  $14.600.514.170,00 y $14.391.187.680,00,
respectivamente. Mientras que las entidades que menor recursos asigné fueron
los municipios de Galeras y San Pedro, apropiando $1000.000.000,00 y
$127.429.121,00, respectivamente.

TABLA 2. Ejecucién presupuestal del gasto ambiental por Municipio

MUNICIPIO O PRESUPUESTO EJECUCION PORCENTAJE DE
ENTIDAD DE INVERSION PRESUPUESTAL EJECUCION (%)
AMBIENTAL (%) AMBIENTAL (%)

Gobernacién de sucre 14.600.514.170 13.359.602.810 91,5
Buenavista 1.377.178.337 1.300.092.790 94,4
Caimito 401.456.362 356.273.142 88.7
Chalan 295.101.749 230.490.499 78,1
Colosé 2.421.186.539 2.305.731.773 95,2
Corozal 668.233.149 511.852.270 76,6
Covefas 14.391.187.680 12.215.546.658 84,8
El Roble 1.703.105.647 45,529.272 2,67
Galeras 110.000.000 110.000.000 100
Guaranda 2.361.748.042 1.447.830.986 61,3
La Unién 1.368.970.796 1.190.570.892 86,9
Los Palmitos 2.061.456.815 1.632.950.220 79,2
Majagual 1.991.579.122 663.761.420 33,3
Morroa 393.946.296 393.946.296 100
Ovejas 2.069.261.370 2.052.984.916 99,2
Sampués 799.084.046 486.564.130 60,9
San Benito Abad 1.245.965.371 832.579.242 66,8
San Pedro 1.273.428.973 243.713.487 19,1
San Onofre 2.351.741.787 2.121.576.417 90,2
San Marcos 1.994.443.475 1.950.443.594 97,2
San Antonio de 1.755.880.138 1.568.366.257 89,3
Palmito

San Juan de Betulia 984.723.089 655.847.133 66,6
Sincé 480.250.635 480.250.635 100
Tolu 1.717.627.803 1.292.989.892 75,2
Toluviejo 835.151.844 638.989.406 76,5
Sucre - Sucre 1.519.614.468 1.518.194.278 99,9

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

En la tabla 2 se puede observar que las entidades que mayor inversion de los
recursos ambientales presupuestados fueron la Gobernacion de Sucre y el
Municipio de Covefias, los cuales ejecutaron $13.359.602.810,00 vy

$12.215.546.658,00, respectivamente; mientras que las entidades que menos
recursos invirtieron fueron el Municipio de El Roble y Galeras, que ejecutaron
$45.000.000,00 y $100.000.000,00, respectivamente. Con respecto a los indices
de inversidén se tiene que los municipios de El Roble y San Pedro son los que
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presentan porcentajes bajos de inversion, es decir que los indices de inversion
fueron del 2,67% y 19,1% respectivamente.

GASTO AMBIENTAL POR ENTIDAD.
Gobernacion Departamento de Sucre

Tabla 3. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Gobernacion del Departamento de Sucre, vigencia 2021
Municipio de Gobernacién de Sucre

Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento
(%)

Medio Ambiente 9.725.908.468 9.539.006.555 98,0

Agua potable y saneamiento 0 0 0,0
Residuos sdlidos 0 0 0,0

Subtotal Ambiental 14.600.514.170 13.359.602.810 91,5
Inversion total 870.412.769.300 766.135.229.615 88,0
Participacion ambiental 1,67 1,74
Participacion medio ambiente 1,11 1,24

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion de la
Gobernacion del Departamento de Sucre, vigencia 2021.

Prosupuesto Ambiental Ejecutado Ambiontal
534,800,514 1 0, SLA NS A0 230,

Gréfica 1. Participacion del gasto publico ambiental. Gobernacién de Sucre.

En la vigencia 2021, la Gobernacién del Departamento de Sucre invirtid para
asuntos ambientales $9.539.006.555,00; dirigidos a financiar proyectos
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encaminados a la gestion integral del recurso hidrico, la gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, restauracion y
conservacion para la sostenibilidad territorial e investigacion de la efectividad y
eficiencia de la ficoremediacién para la recuperacion de un ecosistema hidrico y su
capacidad productiva en el Departamento de Sucre. La entidad también invirtié
$3.820.596.255,00 en la gestion de riesgos de desastres, para mitigar los efectos

de la temporada de lluvia en el territorio sucrefio.

Municipio de Buenavista

Tabla 4. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Municipio de Buenavista, vigencia 2021

Municipio de Buenavista
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 15.000.000 15.000.000 100

Medio Ambiente 123.000.000 123.000.000 100

Agua potable y saneamiento 1.175.355.398 1.162.092.790 98,9

Residuos sélidos 0 0 0,0

Adquisiciébn areas de interés 63.822.939 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.377.178.337 1.300.092.790 94,4

Inversion total 33.122.558.563 15.475.844.586 46,7

Participacién ambiental 4,15 8,4

Participacion medio ambiente 0,37 0,79

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Buenavista, vigencia 2021.

Presupuesto Ambiental

Grafica 2. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Buenavista.

El Municipio de Buenavista presupuestd y ejecutd en la vigencia 2021 para
asuntos ambientales $123.000.000,00 en actividades de educacion ambiental a la




comunidad sobre la gestion adecuada de residuos solidos, el fortalecimiento
institucional de la gestion ambiental y la implementacion del PROCEDA en el ente
territorial.

El municipio también presupuesta y ejecuta recursos significativos en el sector
agua potable y saneamiento béasico, en donde destina la suma de
$1.175.355.398,00 y ejecuta la suma de $1.162.092.790,00.

Municipio de Caimito

Tabla 5. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Municipio de Caimito, vigencia 2021

Municipio de Caimito
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 139.736.738 139.736.738 100

Medio Ambiente 70.287.495 24.235.900 34,4

Agua potable y saneamiento 174.834.455 159.938.730 98,9

Residuos sélidos 0 0 0,0

Adquisiciébn areas de interés 16.597.674 16.597.674 100

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 401.456.362 340.509.042 94,4

Inversion total 16.272.933.255 14.849.509.398 91,2

Participacién ambiental 2,46 2,3

Participacion medio ambiente 0,43 0,16

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Caimito, vigencia 2021.

rosupuosto Ambienta Eiecutado Ambiental

Gréfica 3. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Caimito.

El Municipio de Caimito apropi6 en el presupuesto de la vigencia 2021
$70.287.495,00, de los cuales ejecutd la suma de $24.235.900,00 en asuntos




ambientales, especificamente en manejo y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas hidrogréficas.

Se puede observar que también apropia y ejecuta recursos medianamente
significativos en el sector agua potable y saneamiento basico.

Municipio de Chalan

Tabla 6. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Municipio de Chalan, vigencia 2021

Municipio de Chalan
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 10.613.000 0 0,0

Medio Ambiente 61.350.000 7.800.000 12,7

Agua potable y saneamiento 211.561.249 211.561.249 100

Residuos sélidos 11.129.200 11.129.200 100

Adquisiciéon areas de interés 10.000.000 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 295.101.749 230.490.499 78,1

Inversién total 15.587.694.976 11.515.980.000 73,8

Participacién ambiental 1,90 1,80

Participacion medio ambiente 0,39 0,06

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Chalan, vigencia 2021.

resupuesto Ambienta Elecutado Ambienta

Gréfica 4. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Chalan.

El Municipio de Chalan apropi6 en el presupuesto de gastos de la vigencia 2021
$61.350.000,00, ejecutando soélo la suma de $7.800.000,00 en la gestidn
ambiental territorial, aunque no especifica claramente en que asunto se invirtid
estos recursos. También se ve que ejecutd $11.129.200,00 en la gestién de




residuos sélidos. En el sector agua potable y saneamiento basico destind y ejecutd
la suma de $211.561.249,00. Lo registrado en la tabla muestra que la participacion
ambiental con respecto a la inversion total ejecutada por el ente territorial so6lo

alcanza el 1,80%.

Municipio de Coloso

Tabla 7. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Municipio de Colos0, vigencia 2021

Municipio de Chalan
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestién del Riesgo 885.760.446 885.760.446 100

Medio Ambiente 169.800.000 169.800.000 100

Agua potable y saneamiento 1.301.101.595 1.250.161.327 96,0

Residuos sélidos 0 0 0,0

Adquisiciébn areas de interés 64.524.498 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 2.421.186.539 2.305.721.773 95,2

Inversién total 15.298.920.126 13.993.033.771 91,4

Participacién ambiental 15,8 16,47

Participaciébn medio ambiente 1,10 1,21

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Coloso, vigencia 2021.

Grafica 5. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Coloso.

El Municipio de Colosoé para el afio 2021 apropia y ejecuta en el componente de
gestiébn ambiental $169.800.000,00 en programas de proteccion de bosques y la
implementacion de pago de servicios ambientales. La entidad también ejecuta
recursos significativos en la gestion del riesgo de desastres alcanzando los
$885.760.446,00. Para el sector agua potable y saneamiento basico se invirtid la




suma de $1.250.161.327,00.

Municipio de Corozal

Tabla 8. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental
Municipio de Corozal, vigencia 2021

Municipio de Corozal
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 260.000.000 103.960.000 39,9

Medio Ambiente 318.004.336 317.663.457 99,8

Agua potable y saneamiento 90.228.813 90.228.813 100

Residuos sélidos 0 0 100

Adquisicién &reas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 668.233.149 511.852.270 76,6

Inversién total 88.863.428.640 76.307.162.601 73,8

Participacion ambiental 0,75 0,67

Participacion medio ambiente 0,35 0,41

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Corozal, vigencia 2021.

Grafica 6. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Corozal.

El Municipio de Corozal destina en la vigencia 2021 la suma de $318.004.336,00,
de los cuales ejecutd $317.663.457,00 en el componente de gestion ambiental;
recursos éstos que financiaron proyectos de educacién ambiental ciudadano,
especificamente en la recuperacion del arroyo grande de Corozal, implementacién
del comparendo ambiental, caracterizacion de areas de produccidén sostenible.
También se ejecutd recursos significativos en gestién de riesgos de desastres,
mientras que los recursos ejecutados en agua potable y saneamiento basico fue
de $90.228.813,00.

Con




Municipio de Covefias

Tabla 9. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente ambiental

Municipio de Covefias, vigencia 2021

Municipio de Covefias
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 1.645.068.230 1.205.908.570 73,3

Medio Ambiente 1.775.518.955 1.324.506.742 74,6

Agua potable y saneamiento 10.277.798.382 9.685.131.346 94,2

Residuos sdlidos 0 0 100

Adquisiciébn areas de interés 692.802.113 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 14.391.187.680 12.215.546.658 84,8

Inversién total 97.203.032.964 62.040.895.629 73,8

Participacion ambiental 14,8 19,7

Participacién medio ambiente 1.82 2,13

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Covenas, vigencia 2021.

Ejecutado Ambiental

Gréfica 7. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Covefas.

El Municipio de Covefias para la vigencia 2021 apropio para el componente de
gestion ambiental $1.775.518.955,00 de los cuales ejecutd $1.324.506.742,00. Sin
embargo, la participacion de estos recursos con respecto al presupuesto total de
inversion y ejecucion sélo alcanza el 1,82% vy el 2,13%, respectivamente. En el
sector agua potable y saneamiento basico la inversion es de $9.685.131.346,00 y
para la gestion de riesgo de desastres es de $1.205.908.570,00.

Municipio de El Roble




Tabla 10. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de El Roble, vigencia 2021

Municipio de El Roble
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 10.033.280 10.033.280 100

Medio Ambiente 22.984.272 22.984.272 100

Agua potable y saneamiento 1.656.576.375 12.511.720 0,0

Residuos sélidos 0 0 100

Adquisicion areas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.703.105.647 45.529.272 2,67

Inversion total 16.159.163.494 15.190.620.422 94,0

Participacion ambiental 0,14 0,15

Participacion medio ambiente 1.35 50,4

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de El Roble, vigencia 2021.

Presupuesto Amblental Ejecutado Amblental

=

Gréfica 8. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de El Roble.

El Municipio El Roble para el afio 2021 asigna y ejecuta la suma de
$22.984.272,00 en el componente de gestibn ambiental, especificamente en
programas de educacion ambiental. Como se puede observar, la participaciéon
ambiental con respecto al presupuesto de inversion total del ente territorial s6lo
representa el 0,15%, cifras irrisorias en cada uno de los elementos que conforman
este componente de gestion.

Municipio de Galeras

Tabla 11. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Galeras, vigencia 2021




Municipio de Galeras
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 0 0 0,0

Medio Ambiente 70.000.000 70.000.000 100

Agua potable y saneamiento 0 0 0,0

Residuos sdlidos 40.000.000 40.000.000 100

Adquisiciébn areas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 110.000.000 110.000.000 84,8

Inversién total 33.563.752.472 32.439.590.947 96,6

Participacion ambiental 0,32 0,4

Participacion medio ambiente 0.20 0,21

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Galeras, vigencia 2021.

Prosupuesto Amblental Ljecutado Ambienta

Grafica 9. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Galeras.

El Municipio de Galeras para el afio 2021 apropia y ejecuta en asuntos
ambientales $70.000.000,00, encaminados a fortalecer la gestién institucional en
materia ambiental a través de la formulacién del Plan Ambiental Municipal. Para la
gestiéon de residuos soélidos apropid y ejecutd la suma de $40.000.000,00. En los
demas elementos evaluados de la gestibn ambiental no ejecutd recursos. La tabla
también muestra que los indices de inversion ambiental entre lo presupuestado y
ejecutado son irrisorios, pues, soélo representa el 0,20% y 0,21% respectivamente.

Municipio de Guaranda

Tabla 12. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Guaranda, vigencia 2021

Municipio de Guaranda |




Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento
(%)
Gestion del Riesgo 378.868.908 223.439.000 58,9
Medio Ambiente 1.626.410.798 917.923.650 56,4
Agua potable y saneamiento 306.468.336 306.468.336 100
Residuos sélidos 0 0 0,0
Adquisiciéon areas de interés 50.000.000 0 0,0
publico (Art. 99, ley 99/93)
Subtotal Ambiental 2.361.748.042 1.447.830.986 61,3
Inversion total 40.608.725.478 34.579.938.048 85,1
Participacion ambiental 5,81 4,18
Participacion medio ambiente 4,0 2,65

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de Guaranda, vigencia 2021.

Presupuesto Ambiental
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Grafica 10. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Guaranda.

El Municipio de Guaranda apropia $1.626.410.798,00 y ejecuta $917.923.650,00
en temas del componente ambiental, especialmente en proyectos de
ordenamiento ambiental territorial y en pagos de tasas retributivas para
descontaminacién de cuerpos de agua. Para gestion de riesgos de desastres la
entidad territorial ejecuta $223.439.000,00 y para programas de agua potable y
saneamiento basico $306.468.336,00.

Municipio de La Unién

Tabla 13. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de La Union, vigencia 2021

Municipio de La Unidn

Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 26.324.306 24.356.500 92,5

Con




Medio Ambiente 69.588.266 69.588.266 100
Agua potable y saneamiento 1.252.968.259 1.096.626.126 84,8
Residuos sdlidos 0 0 0,0
Adquisiciébn areas de interés 23.089.965 0 0,0
publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.368.970.796 1.190.570.892 86,9
Inversién total 29.684.855.286 24.507.138.561 82,5
Participacion ambiental 4,64 4,85

Participaciébn medio ambiente 0,23 0,28

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental
en el presupuesto de inversion del
’ Municipio de La Unidn, vigencia 2021.
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Grafica 11. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de La Unién.

El Municipio de La Union para la vigencia 2021 apropio y ejecutd la suma de
$69.588.266,00 en asuntos ambientales, en especial, en educacién ambiental e
implementacion de servicios ambientales. Para el sector agua potable se ejecutd
$1.530.322.816,00 siendo éste la inversion mas significativa dentro de los
elementos evaluados. Para la adquisicién de areas de interés publico se apropia
$23.089.965,00, sin que la entidad ejecutara recursos para estos fines.

Municipio de Los Palmitos

Tabla 14. Presupuesto y ejecucidn presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Los Palmitos, vigencia 2021

Municipio de Los Palmitos
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento
(%)
Gestién del Riesgo 231.940.594 102.627.404 44,2
Medio Ambiente 0 0 0,0
Agua potable y saneamiento 1.804.516.221 1.530.322.816 84,8

Con




Residuos s6lidos 0 0 0,0

Subtotal Ambiental 2.061.456.815 1.632.950.220 33,3
Inversién total 29.114.183.151 23.932.403.836 79,2
Participacion ambiental 7,08 6,82
Participacion medio ambiente 0,0 0,0

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Los Palmitos, vigencia 2021.
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Grafica 12. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Los Palmitos.

El Municipio de Los Palmitos para el afio 2021 no apropi6 ni ejecutd recursos para
el desarrollo de proyectos encaminados al mejoramiento del patrimonio ambiental
del ente territorial. Los recursos ejecutados fueron dirigidos a financiar proyectos
del sector agua potable y saneamiento basico y en menor proporcion, a la
mitigacion de los factores de gestion de riesgos de desastres.

Municipio de Majagual

Tabla 15. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente

ambiental Municipio de Majagual, vigencia 2021
Municipio de Majagual

Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento
(%)
Medio Ambiente 38.577.991 38.577.991 100
| Agua potable y saneamiento 1.532.121. 074 386.169. 576 25 2

Residuos sélidos

Subtotal Ambiental 1.991.579.122 663.761.420 33,3

Inversion total 67.254.351.216 58.460.061.595 86,9

Co




Participacion ambiental 2,96 1,13

Participacion medio ambiente 0,05 0,06

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de Majagual, vigencia 2021.

Grafica 13. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Majagual.

El Municipio de Majagual apropi6é y ejecutd para asuntos ambientales la suma de
$38.577.991,00, dirigidos a la implementacién del pago de servicios ambientales.
El resto de los recursos fueron ejecutados en los elementos de gestion del riesgo y
agua potable y saneamiento basico. También se puede observar que la
participacion de los recursos apropiados y ejecutados en medio ambiente con
respecto al total de la inversion municipal, so6lo representan el 0,05% y 0,06%
respectivamente.

Municipio de Morroa

Tabla 16. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Morroa, vigencia 2021

Municipio de Morroa
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestioén del Riesgo 43.415.770 43.415.770 100

Medio Ambiente 17.950.000 17.950.000 100

Agua potable y saneamiento 24.930.563 24.930.563 100

Residuos sélidos 300.549.163 300.549.163 100

Adquisiciébn areas de interés 25.050.800 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 393.946.296 393.946.296 100

Inversién total 33.372.918.183 27.043.216.425 81,0

Participacion ambiental 1,18 1,45

Participaciéon medio ambiente 0,05 0,07

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Con




Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Morroa, vigencia 2021.

Grafica 14. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Morroa.

El Municipio de Morroa apropié y ejecuté en asuntos ambientales la suma de
$17.950.000,00, dirigidos a proyectos de reforestacion de zonas degradadas.
También se puede observar que el Municipio de Morroa destiné y ejecuté una
suma representativa en la gestibon de residuos solidos, invirtiendo
$300.549.163,00. Ademads, se invirtid6 recursos en programas de gestion de
riesgos de desastres.

Municipio de Ovejas

Tabla 17. Presupuesto y ejecucidon presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Ovejas, vigencia 2021

Municipio de Ovejas
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 96.026.591 79.750.137 83,0

Medio Ambiente 240.903.000 240.903.000 100

Agua potable y saneamiento 1.732.331.779 1.732.331.779 100

Residuos sdlidos 0 0 0

Adquisiciébn areas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 2.069.261.370 2.052.984.916 99,2

Inversién total 43.003.375.992 40.954.443.546 95,2

Participacion ambiental 4,81 5,01

Participacion medio ambiente 0,56 0,58

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Ovejas, vigencia 2021.
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Gréfica 15. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Ovejas.

El Municipio de Ovejas para el afio 2021 apropié y ejecutdé la suma de
$240.903.000,00 en proyectos relacionados con la gestion ambiental,
especialmente en campafas de educacion ambiental no formal y ordenamiento
ambiental territorial. Ademas, se ejecuta recursos en el sector agua potable y
saneamiento basico por valor de $1.732.331.779,00.

Municipio de Sampués

Tabla 18. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Sampués, vigencia 2021

Municipio de Sampués
Presupuestado ($)

Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Concepto asignacion

Medio Ambiente 75.096.743 50.000.000 66,5
Agua potable y saneamiento 389.698.106 140.789.414 36,1
Residuos sdlidos 85.775.366 85.774.716 99,9

Subtotal Ambiental 799.084.046 486.564.130 60,9
Inversién total 81.687.589.828 61.715.681.002 75,5
Participacion ambiental 0,97 0,78
Participacién medio ambiente 0,09 0,08

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Sampués, vigencia 2021.
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Gréfica 16. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Sampués.

El Municipio de Sampués en la vigencia 2021 apropio $75.096.743,00 y ejecutd
$50.000.000,00 en asuntos ambientales, especialmente en proyectos de
desarrollo sostenible. En gestion de riesgo de desastres ejecutd $210.000.000,00;
en gestion integral de residuos solidos la suma de $85.774.726,00. La
participacion de medio ambiente con respecto al total de la inversion
presupuestada y ejecutada alcanza un indice de inversion ambiental del 0,09% y

0,08% respectivamente.

Municipio de San Antonio de Palmito

Tabla 19. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de San Antonio de Palmito, vigencia 2021

Municipio de San Antonio de Palmito
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 20.137.000 20.137.000 100

Medio Ambiente 119.000.000 65.486.000 55,0

Agua potable y saneamiento 1.463.743.138 1.419.743.257 96,9

Residuos sélidos 63.000.000 63.000.000 100

Adquisiciéon areas de interés 90.000.000 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.755.880.138 1.568.366.257 89,3

Inversién total 25.390.427.907 21.810.452.720 85,9

Participacion ambiental 6,91 7,19

Participacion medio ambiente 0,46 0,30

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de San Antonio de Palmito, vigencia 2021.
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Grafica 17. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Antonio de
Palmito.

El Municipio de San Antonio de Palmito destind para programas ambientales
$119.000.000,00, de los cuales ejecutd $65.486.000,00; especialmente en
proyectos de fortalecimiento de la gestion ambiental municipal, como es la
elaboracion del diagnéstico ambiental territorial, elaboracién del plan ambiental
municipal y educacion ambiental. En agua potable y saneamiento basico se
ejecutd $1.419.743.257,00. Para la gestion de residuos solidos se ejecutd
$63.000.000,00.

Municipio de San Benito Abad

Tabla 20. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de San Benito Abad, vigencia 2021

Municipio de San Benito Abad
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 280.640.000 280.640.000 100

Medio Ambiente 79.953.880 79.953.880 100

Agua potable y saneamiento 885.371.491 462.985.362 52,3

Residuos sdlidos 0 0 0,9

Adquisiciébn &reas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.245.965.371 823.579.242 66,1

Inversion total 45.743.788.638 31.398.659.241 68,6

Participacion ambiental 2,72 2,62

Participacion medio ambiente 0,17 0,25

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de San Benito Abad, vigencia 2021.
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Grafica 18. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Benito
Abad.

El Municipio de San Benito Abad para el afio 2021 destiné y ejecuté recursos soélo
para tres elementos del componente de gestion ambiental territorial, gestion del
riesgo, medio ambiente y agua potable y saneamiento béasico. Para medio
ambiente se apropio y ejecutd $79.953.880,00; para gestion del riesgo la suma de
$280.640.000,00 y para agua potable y saneamiento basico $462.985.362,00.
Para medio ambiente los recursos ejecutados se destinaron para el fortalecimiento
del desempeiio ambiental de los sectores productivos y educacion ambiental no
formal.

Municipio de San Juan de Betulia

Tabla 21. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de San Juan de Betulia, vigencia 2021

Municipio de San Juan de Betulia
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 155.757.260 24.977.000 16,0

Medio Ambiente 90.000.000 40.000.000 44,4

Agua potable y saneamiento 361.513.000 361.021.108 99,8

Residuos sélidos 230.000.000 229.849.025 99,9

Adquisicién &reas de interés 151.452.829 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 984.723.089 655.847.133 66,6

Inversién total 21.206.381.070 17.115.388.550 80,7

Participacion ambiental 4,64 3,83

Participacion medio ambiente 0,42 0,23

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de San Juan de Betulia, vigencia 2021.




Grafica 19. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Juan de
Betulia.

Ejecutado Ambienta

El Municipio de San Juan de Betulia para la vigencia 2021 ejecutdé para medio
ambiente la suma de $40.000.000, destinados a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. Para la gestion integral de residuos soélidos se invirtid
$229.849.025,00 y para gestion del riesgo $24.977.000,00. En el sector agua
potable y saneamiento basico $361.021.108,00.

Al compararse con lo presupuestado y ejecutado del total de la inversion
municipal, se tiene que los indices de participacion del medio ambiente soélo
alcanzan 0,42% y 0,23%, respectivamente.

Municipio de San Marcos

Tabla 22. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de San Marcos, vigencia 2021

Municipio de San Marcos
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 221.235.195 221.235.195 100

Medio Ambiente 289.465.142 289.465.142 100

Agua potable y saneamiento 1.463.743.138 1.419.743.257 96,9

Residuos sélidos 20.000.000 20.000.000 100

Adquisiciébn &reas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.994.443.475 1.950.443.594 97,8

Inversién total 106.122.419.480 90.708.085.332 85,9

Participacion ambiental 1,88 2,15

Participacion medio ambiente 0,27 0,32

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacién reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de San Marcos, vigencia 2021.
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Gréfica 20. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Marcos.

El Municipio de San Marcos en el afio 2021 apropid y ejecutd $289.465.142,00 en
asuntos ambientales, destinados a la financiacion de servicios de restauracion y
reforestacion de ecosistemas; asi mismo, para servicios de recoleccion y
transporte de residuos solidos. Para la gestién del riesgo de desastres se invirtio
$221.235.195,00; para agua potable y saneamiento basico $1.419,743.257,00 y

para la gestion de residuos sélidos $20.000.000,00.

Municipio de San Pedro

Tabla 23. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente

ambiental Municipio de San Pedro, vigencia 2021

Municipio de San Pedro
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 35.000.000 35.000.000 100

Medio Ambiente 0 0 0

Agua potable y saneamiento 85.303.050 85.303.050 100

Residuos sdlidos 0 0 100

Adquisiciébn areas de interés 7.126.071 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.273.428.973 243.713.487 19,1

Inversion total 36.403.940.580 31.146.902.985 85,5

Participacion ambiental 3,50 0,78

Participacion medio ambiente 0,0 0,0

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de San Pedro, vigencia 2021.
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Gréfica 21. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Pedro.

Para el afio 2021 el Municipio de San Pedro no destind ni ejecuto recursos para
proyectos encaminados al mejoramiento, proteccion y recuperacion de su entorno
natural. Solo se ejecutd recursos para la gestion de riesgos de desastres y para
agua potable y saneamiento basico, aunque los recursos invertidos son irrisorios.

Municipio de San Onofre

Tabla 24. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente

ambiental Municipio de San Onofre, vigencia 2021

Municipio de San Onofre
Presupuestado ($)

Concepto asignacion Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Medio Ambiente 50.000.000

Agua potable y saneamiento 1.398.638. 294 1.378.341. 942 98 5
Residuos sélidos 100
Subtotal Ambiental 2.351.741.787 2.121.576.417 90,2
Inversion total 90.021.563.910 77.208.412.505 85,7

Participacién ambiental

2,61

2,75

Participacién medio ambiente

0,05

0,0

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de San Onofre, vigencia 2021.
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Gréfica 22. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de San Onofre.

El Municipio de San Onofre en la vigencia 2021 no ejecut6 recursos para asuntos
ambientales, presumiéndose que la entidad estd incumpliendo con Ia
implementacion de los diferentes instrumentos de gestion regulados por las
normas legales vigentes en materia ambiental. Se observa que la entidad invirtio
recursos para la gestion de riesgos de desastres por $743.234.475,00 y para el
sector agua potable y saneamiento basico $1.378.341.942,00.

Municipio de Santiago de Tolu

Tabla 25. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Santiago de Told, vigencia 2021

Municipio de Santiago de Told
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 767.721.866 749.782.953 97,6

Medio Ambiente 45.000.000 0 0,0

Agua potable y saneamiento 684.834.277 368.135.279 53,7

Residuos sélidos 175.071.660 175.071.660 100

Adquisiciéon areas de interés 45.000.000 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.717.627.803 1.292.989.892 75,2

Inversion total 48.339.186.324 42.837.378.432 88,6

Participacion ambiental 3,48 3,01

Participacion medio ambiente 2,61 0,0

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversién del
Municipio de Santiago de Tolu, vigencia 2021.
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Grafica 23. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Santiago de
Told.

Para la vigencia 2021 el Municipio de Santiago de TolG no invirtié recursos en
asuntos ambientales. Los recursos invertidos en el componente de gestidn
ambiental fueron dirigidos a financiar los sectores de gestion del riesgo de
desastres con $749.872.953,00; para el sector agua potable y saneamiento basico
la suma de $368.135.279,00 y para la gestibon de residuos soélidos
$175.071.660,00.

Municipio de Sincé

Tabla 26. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Sincé, vigencia 2021

Municipio de Sincé
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 208.580.000 207.476.424 99,4

Medio Ambiente 296.944.000 157.856.000 53,1

Agua potable y saneamiento 329.627.844 273.656.982 83,0

Residuos sélidos 0 0 0,0

Adquisiciébn areas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 835.151.844 638.989.406 76,5

Inversién total 31.220.245.435 31.220.245.435 100

Participacién ambiental 2,67 2,04

Participacion medio ambiente 0,95 0,50

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Sincé, vigencia 2021.




Presupuesto Ambiental

S350, 250673, 1%

Ejecutado Ambiental

S0 150 634, 1IN

Grafica 24. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Sincé.
Municipio de Toluviejo

Tabla 27. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente
ambiental Municipio de Toluviejo, vigencia 2021

Municipio de Toluviejo
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Medio Ambiente 296.944.000 157.856.000 53,1

Agua potable y saneamiento 329.627.844 273.656.982 83,0

Residuos sélidos 0 0 0,0

Subtotal Ambiental 835.151.844 638.989.406 76,5

Inversion total 31.220.245.435 31.220.245.435 100

Participacion ambiental 2,67 2,04

Participacion medio ambiente 0,95 0,50

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del
Municipio de Toluviejo, vigencia 2021.
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Gréfica 25. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Toluviejo
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El Municipio de Toluviejo para la vigencia 2021 invirtid en asuntos ambientales
$157.856.000,00, dirigidos a financiar actividades de conservacion de ecosistemas
del municipio; asi mismo, también se destind recursos a la ejecucién de
estrategias educativas ambientales. Esta inversion representa el 53,1% de los
recursos apropiados pata tal fin, que es $296.944.000,00. En gestion de riesgos
de desastres se invirti6 $207.476.424,00 y para el sector agua potable vy

saneamiento basico $273.656.982,00.

Municipio de Sucre — Sucre

Tabla 28. Presupuesto y ejecucion presupuestal por area del componente

ambiental Municipio de Sucre — Sucre, vigencia 2021

Municipio de Sucre - Sucre
Concepto asignacion Presupuestado ($) Ejecutado ($) Cumplimiento

(%)

Gestion del Riesgo 106.182.600 106.105.400 99,9

Medio Ambiente 470.835.125 470.835.125 100

Agua potable y saneamiento 942.596.743 941.253.753 99,8

Residuos sélidos 0 0 0,0

Adquisicién &reas de interés 0 0 0,0

publico (Art. 99, ley 99/93)

Subtotal Ambiental 1.519.614.468 1.518.194.278 99,9

Inversién total 40.281.122.170 35.539.542.125 88,6

Participacion ambiental 3,77 4,27

Participacion medio ambiente 1,16 1,32

FUENTE: Contraloria General de Sucre con informacion reportada por la entidad territorial.

Participacion del gasto publico ambiental en el presupuesto de inversion del

Municipio de Sucre - Sucre, vigencia 2021.
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Grafica 26. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Sucre - Sucre.

Para el afio 2021 el Municipio de Sucre — Sucre apropi0 y ejecuto para asuntos

Ejecutado Ambiental
$2310194.278

I




ambientales la suma de $470.835.125,00 dirigidos a financiar proyectos de
proteccion y restauracion de ecosistemas, asi como la limpieza vy
descontaminacion de cuerpos de agua. Para la gestion del riesgo se invirtid
$106.105.400,00 y para el sector agua potable y saneamiento basico
$941.253.753,00.

CONCLUSIONES GENERALES

v" En la vigencia 2021 los municipios de Los Palmitos, San Pedro, San Onofre y
Santiago de Tollu no ejecutaron recursos en asuntos ambientales relacionados
con la conservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente en sus territorios. Lo anterior muestra un desinterés por parte
de las administraciones municipales de estos entes territoriales por dar
aplicacién a los diferentes instrumentos de gestion ambiental reglamentados
por el Gobierno Nacional en gestion integral del recurso hidrico, gestion
integral de residuos solidos y aguas residuales, educacion ambiental,
mitigacion de los efectos del cambio climatico, restauracion de areas
estratégicas degradadas, proteccion de fuentes hidricas abastecedoras de
agua potable, entre otros aspectos.

v' Los recursos invertidos por la Gobernacién de Sucre fueron dirigidos a
financiar proyectos encaminados a la gestion integral del recurso hidrico, la
gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al
clima, restauracibn y conservacion para la sostenibilidad territorial e
investigacion de la efectividad y eficiencia de la ficoremediacién para la
recuperacion de un ecosistema hidrico y su capacidad productiva en el
Departamento de Sucre. Aqui se invirtio la suma de $9.539.006.555,00.

v Las entidades que invirtieron la mayor cantidad de recursos para el
componente de gestién ambiental fueron la Gobernacion de Sucre, que invirtié
$13.359.602.810,00 'y el Municipio de Coveias que invirtid
$12.215.546.658,00. Mientras las entidades que menos recursos invirtieron
fueron los Municipio de EI Roble y Galeras, con $45.000.000,00 vy
$100.000.000,00.

v' Es importante destacar que la mayoria de los municipios del Departamento de
Sucre no asignan ni ejecutan recursos para programas de educacion
ambiental, asi mismo, tampoco indican los recursos apropiados o invertidos en
la adquisiciobn de areas de interés publico para la proteccion de fuentes
abastecedoras de agua potable.




v' Los municipios de Buenavista, Caimito, Chalan, Colos6, Covefas, Guaranda,
La Unién, Los Palmitos, Morroa, Sampués, San Antonio de Palmito, San Juan
de Betulia, San Pedro y Santiago de Tolu fueron las entidades que apropiaron
recursos para la adquisicion de areas de interés publico con el fin de preservar
las fuentes abastecedoras de los acueductos municipales. Estos municipios
apropiaron en la vigencia 2021, la suma de $1.303.069.920,00. El Municipio de
Covefias apropié $692.802.113,00. ElI municipio de Caimito es el Unico que
reporta que ejecuto los recursos apropiados en la suma de $16.597.674,00. El
resto de municipio certificaron que no apropiaron ni ejecutaron recursos por
este concepto.
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RENDICION DE CUENTAS AMBIENTALES
ASPECTOS LEGALES.

La Constitucion Politica en el Articulo 267 en el inciso 3, prescribe que la vigilancia
de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales. Que la Constitucion Politica en el Articulo
268 en los numerales 1y 2, instituyen que es atribucion del Contralor General de
la Republica "Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse” y "Revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

La Carta Politica en el Articulo 268 en los numerales 4 y 11, determina que son
atribuciones del Contralor General de la Republica "Exigir informes sobre su
gestion

fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad
publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion" y "Presentar
informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de sus
funciones y certificacion sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo
con la ley".

La Constitucion Politica, en el Articulo 268 en el numeral 7, precisa como una de
las funciones del Contralor General, la de "Presentar al Congreso de la Republica
un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente".

La Constitucion Politica, en el Articulo 268 numeral 12, establece que es atribucion
del Contralor General de la Republica "Dictar normas generales para armonizar los
sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial."

La Ley 42 de 1993 en el Articulo 16, establece que "El Contralor General de la
Republica determinara las personas obligadas a rendir cuentas y prescribira los
métodos, formas y plazos para ello. "No obstante lo anterior, cada entidad
conformara una sola cuenta que sera remitida por el jefe del organismo respectivo
a la Contraloria General de la Republica.”




La Ley 42 de 1993 en el ARTICULO 26, en concordancia con el numeral 3 del
Articulo 5 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000, faculta a la Contraloria
General de la Republica para ejercer control posterior en forma excepcional, sobre
las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que les
corresponde a las contralorias departamentales, distritales y municipales, en los
casos expresamente contemplados en la ley.

La Ley 42 de 1993 en el Articulo 46, prescribe "ElI Contralor General de la
Republica para efectos de presentar al Congreso el informe anual sobre el estado
de los recursos naturales y del medio ambiente, reglamentara la obligatoriedad
para las entidades vigiladas de incluir en todo proyecto de inversion publica,
convenio, contrato o autorizaciéon de explotacion de recursos, la valoracién en
términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservacion, restauracion,
sustitucién, manejo en general de los recursos naturales y degradacion del medio
ambiente, asi como su contabilizacion y el reporte oportuno a la Contraloria."”

La Ley 99 de 1993, en el Articulo 111 inciso 2, establece que los departamentos y
municipios dedicaran durante quince (15) afios un porcentaje no inferior al uno por
ciento (1%) de sus ingresos para la adquisicibn de &reas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales; Articulo que fue modificado por la Ley 1151
de julio 24 de 2007, por el Articulo 106 sefialando que: "Declarase de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata
el presente Articulo se destinardn prioritariamente a la adquisicion vy
mantenimiento de las zonas. La administracion de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Auténoma Regional y con la participacion opcional de la sociedad civil y de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando corresponda.” Informacion que debe analizarse, con el propésito de que
haga parte del informe sobre los recursos naturales y el ambiente que se rinde al
Congreso de la Republica.

El articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, modificoO articulo 268 de la
Constitucion Politica otorgando, entre otras, las siguientes facultades al Contralor
General de la Republica: i) exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados
oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes publicos; ii) advertir a los servidores publicos y




particulares que administren recursos publicos de la existencia de un riesgo
inminente en operaciones 0 procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la
ocurrencia de un dafo, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que se materialice o0 se extienda, y ejercer
control sobre los hechos asi identificados; iii) dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de
la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal; iv) intervenir en los
casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de
competencia de las Contralorias Territoriales, lo cual podra ser solicitado por el
gobernante local, la corporacion de eleccion popular del respectivo ente territorial,
una comision permanente del Congreso de la Republica, la ciudadania mediante
cualquiera de los mecanismos de participacion ciudadana, la propia contraloria
territorial o las demas que defina la ley; v) imponer sanciones desde multa hasta
suspension a quienes omitan la obligacién de suministrar informacion o impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las
entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas
0 concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para
aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos, vi) establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion, vii) ejercer, directamente o0 a
través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial que
se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades.

Con el Decreto Ley 403 de 2020 se desarrollan las disposiciones de los
articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica, modificados por el
Acto Legislativo 04 de 2019, para el fortalecimiento del control fiscal, en especial,
las siguientes materias: i) principios, sistemas, procedimientos y funciones de
vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas relacionadas con el proceso de
responsabilidad fiscal y su cobro coactivo, ii) el control concomitante y preventivo,
iii) el seguimiento permanente al recurso publico, iv) la aplicacion del control de
resultados, el control de gestion y el control financiero, v) el acceso a la
informacion, vi) las facultades sancionatorias y de policia judicial, vii) las
competencias entre la Contraloria General de la Republica y contralorias
territoriales, viii) la funcion de certificacion de la Auditoria General de la Republica,
ix) la intervencion de la Contraloria General de la Republica en las funciones de
las contralorias territoriales, x) la prelacion de la jurisdiccion coactiva y de los
créditos derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y xi) el control
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jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, mediante la Resolucion No.
030 de enero 28 de 2021 modifica la Resolucion No. 001 de enero 04 de 2016 y
adopta el aplicativo SIA Contraloria y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° de la resolucion No. 030 de 2021 adopta el aplicativo SIA
Contraloria, como la plataforma tecnoldgica para realizar la rendicion electrénica
de la cuenta, por parte de los sujetos y puntos de control, entre otros aspectos.

El articulo 5° de la mencionada resolucién, se manifiesta que la “Rendicion de
Cuenta” es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y ético que
tiene el servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado
bienes o recursos publicos, de responder e informar sobre la administracion,
manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre
los resultados de su gestion en el cumplimiento de mandato que se le ha sido
conferido.

El Titulo IV de la Resolucion No. 030 de 2021 establece el “Control Fiscal
Ambiental y presentacion Informe Estado Recursos Naturales y Medio Ambiente”,
contenidos en los articulos 34 al 39.

En el articulo 40 se reglamenta la rendicion de los informes de gestion ambiental
territorial, en la cual se debe presentar la informacion requerida en la plataforma
SIA Contralorias, como se establece en el Anexo 1.

En el Anexo 1 de la Resolucion No. 030 de 2021 se encuentran los formatos y
anexos en donde los entes sujetos de control deben reportar la informacion
requerida en la rendicion de cuentas. Para el caso de la gestion ambiental, los
entes obligados deben reportar en el Formato F13 — CGS: Gestibn Ambiental, el
cual contiene los siguientes anexos:

v" Anexo 1. Plan de gestion de riesgos de desastres y su ejecucion o el Plan de
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios para el caso de hospitales. (Este
anexo solo se presentara en la rendicion de cuentas semestral).

v' Anexo 2. Diagnéstico Ambiental (Este anexo solo se presentara en la rendicién

de cuentas semestral).

Anexo 3. Certificacion de los recursos asignados y ejecutados.

Anexo 4. Relacion de las licencias ambientales expedidas (permisos y

concesiones ambientales). Estos documentos deben estar firmados por el

representante legal.

v' Anexo 5. Encuesta Ambiental diligenciada.

v
v




Atendiendo a lo reglamentado por la Resolucién No. 030 de 2021, en lo referente
a la rendicion de cuenta ambiental, se procede a registrar las entidades
territoriales del nivel central (alcaldias) que cumplieron con este aspecto,

haciéndose las observaciones encontradas en la revision de la cuenta para el afio
2021.

Aprovechamiento ilicito de recursos naturales.
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S entregd ayudas humaniiarias 3 Tas 3783 familias
atectadas apoyados por Ia UNGRD a nivel nacional
(Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres
|v emergencias)
Cortficaron, que o MancTpia de SAN TUAN OF
|cerificaron que asignaron, scrun pora i pertococorrespondiene |
pLan muNICIP A TR 4 .07 ejecutaroon entre el 1 DE ENERO DE 2021 Y EL 31 DE 3
sETULIA P UNICIPAL O GSTIONDEL IS0 DEDESASTAS o1 st gl i 2019 2027 e 0, bl pera s anear
|y desarrolllo sostenible. licencias ambientales, permisos o soportes
concesiones ambientale
sector ambiente Certificaro, que la alcaldia de San Onofre no [s;, diligenciaron la encuesta
SAN ONOFRE 74ty OF CESTION DE RIESGO DEDESASTRES - PMGRO 2016- I No 070000 y ejecutaron |5t facuultada para expedir permisosy  [ambiental. Perosin anexar
manejo ambiental 5000000 licencias ambientales Soportes
Cartificaron, que & MU0 70 &Xpide, |si,diligenciaron 1a encussta
ANTIAGO DETOLU o uncgs e Gesnin e s e e 2017 | o ssroncl del o cntcroni sector [ tansecanes ambentales aor ser | genciaron a encuests
funciones expecificas de Corpomojana coportes
Gericaron, 0T
ORIENTADAS A PREVENIR Y MITIGAR LOS
EFECTOS OCASIONADO POR LA TEMPORADA DE SEQUIAE
INCENDIOS FORESTALES
[DEL ARIO 2021, EN COLOSO — SUCRE". Por o cual se hace
nccesario establecer los mecanismos del
fin de tener v
reduccion del riesgo. Certicaron, Que el Municipio de Colosé Sucre,
002 “ADOPTAR o expide licencias ambientales, teniendo en
| A PREVENIR Y MITIGAR LOS Certificaron que asignaron $233.099.600 |cuenta que No aportaron
coLoso [EFEC POR LA TEMPOR/ v PLAN DE 015 - 2025 v ejecutaron el sector dela
[ViENTOS € INUNDACIONES ¥ TONOMA REGIONAL DE SUCRE “CARSUCRE” | encuesta ambiental
EL AR 2021, EN COLOSO - SUCRES. Por o cual se hace. como méxima rectora en temas ambientales
necesario establecer los mecanismos del en su jurisdiccion expedir dichas licencias
fin de tener v
reduccion del riesgo,
003 “ADOPTAR
A PREVENIR Y MITIGAR LO:
EFECTOS OCASIONADO POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS,
[VIENTOS € INUNDACIONES
L A0 2021, EN COLOSO - SUCRE”
Cerrcaron, Qoe o momieipio g Maragual
Plan municipal de la gestion del riesgo de desastre 2020- [Certificaro, Que el no cuenta sector rore amblentales
MAJAGUAL 2023 lcon diagnostico ambiental en la vigencia 2021 medio ambiental Comcentones smbienates) o v |cone 1
2021
v nversion en gestion del riesgo y desastres 3 407.616.760 — &) ‘ R S B A e
i diligenciaron Ia encuesta
L0 PALMITOS Subieron el Plan del Gestion del Riesgo y Desastres 2018 - sector municipio no expide  [ombiental. bero sin anerar
2025 subieron el 2018 licencias ambicntales. Coportes
i diligenciaron Ia encuesta
MORROA subieron el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de NO SUBIERON INFORMACION NO SUBIERON INFORMACION ambiental. pero sin anexar
esastres PLAN AMBIENTAL MUNICIPAL (PAW) 2016-2021 s opartes
GALERAS 'NO SUBIERON INFORMACION 'NO SUBIERON INFORMACION NO SUBIERON INFORMACION NO SUBIERON INFORMACION NO SUBIERON INFORMACION
[Certificaran Que aprobaron intciaTmente
Subieron el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de " certificaron que el municipio no expide . ditigenciaron la encuesta
TOLUVIEID Desastres NO SUBIERON EL DIAGNOSTICO AMBIENTAL. suma de $217.431.390), por concepto de llcencias ambientales. [ambiental. Pero sin anexar
MEDIO AMBIENTE, ¥ ejecutaron coports
5213600000
[Certiicarron, que asignados 5
) i 85.000.000.00, en ef sector ABIENTE Y i, diligenciaron Ia encuesta
L romie subieron el Pl Muricipa e Gestion el Risgo de NO SUBIERON ELDIAGNOSTICO AVBIENTAL | DESARROLLO certificaron quel municipio noepide |, Lental perasin anevar
SOSTENIBLE y cjecutado 1a suma de § oportes
65.000.000,00
(Certificaron, que,deacuerdo 0 establecdo en1as |( oo s |GG, e revisados os archivos
aman sumEroN . pu o SESTONAMBETAL MG (87T T sico | smene e oo e conede 31 e e e [armienel Fro i srevs
2020 2023 ; 4. |desesentay un $61,350.000 y el iy
Jambiental, stese encuentra en etapa deelaboracidn, 1% **541 Y 41 SO1 200 000 Y 0 1 vigencia 2021, no se expidieron Licencias |soportes
or tal motivo no se realizara el reportara a 1a fech. - [mbientales (permisos y concesiones)
MBIENTAL MUNICIPAL si, diligenciaron la encuesta
CcAMITO SUBIERON EL PLAN DE GESTION AMBIENTALMUNICIPAI | MUNICIPIO DE CAIMITO ASENDEMOS. Y el dianostico ~ |Certifiacaron que asignaron $162.980.546 |  certificaron que el municipio noexpide | © L "0 0 5000
lambiental del mismo. por prevencion y atencion de desastres licencias ambientales. <oportes

san

ANTONIO DE PALMITOS

SUBIERON EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAI
2020 2025

No, subleron el diagnostico ambiental del municipio.

Certificaron, que el municipio no ha solicito
icenciia ni permisos ambientales, 2021

51, diligenciaron 1a encuesta
ambiental. pero sin anexar
soportes

SAMPUES

SUBIERON EL \MBIENTAL MUNICIPAI

20212026

[suieron el del municipio.

[Certiicaron, que en sector Ambiente
Desarrollo Sostenible existia una
lasignacion final de § 75,096,743.15.00 y
[ejecutaron $ 50.000.000.00

Certificaron, que el municipio solito 4
permisos ambientales

No, subieron la encuesta




En la evaluacion a la rendicion de cuenta ambiental de la vigencia 2021, reportada
por las alcaldias municipales, el cual se diligencia en los anexos del Formato F13
— CGDS, acorde con las disposiciones de la Resolucion No. 030 de 2021, se
encontré inconformidades en la presentacion de la informacién rendida, debido a
gue algunas entidades no cumplieron con los requerimientos técnicos exigidos en
cada anexo. Es el caso, que algunos municipios aportaron en el anexo los planes
de gestion de riesgos de desastres y el plan de gestién ambiental municipal; sin
embargo, no presentan informes de evaluacion y seguimiento a dichos planes. En
el anexo 2 algunas entidades no presentan el diagndéstico ambiental. En el anexo 3
algunas entidades no reportan las certificaciones de los recursos asignados y
ejecutados en medio ambiente. En anexo 5, las entidades diligencian la encuesta
ambiental, sin embargo, no anexan los soportes exigidos que demuestren la
ejecucion de la actividad o aspecto requerido.

Se pudo verificar que las alcaldias municipales de Buenavista, Corozal, El Roble,
Galeras, Guaranda, La Unién, Majagual, Ovejas, Sincé, Toluviejo y Sucre — Sucre
no presentaron la informacién de la rendicion de la cuenta ambiental, por lo que la
Contraloria General del Departamento de Sucre iniciaria las actuaciones
sancionatorias administrativas. Asi mismo, las entidades que rindieron la cuenta y
presentaron no conformidades, seran requeridas administrativamente para que
subsanen la informacion presentada.
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PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

INTRODUCCION

Desde hace ya varias décadas, el derecho ambiental se ha venido desarrollando
en el territorio Colombiano; sus primeros inicios concretos datan desde la creacién
del INDERENA en el afio de 1968; igualmente, la preocupacion por el medio
ambiente se reflejo en el ambito internacional, desarrollandose en el afio 1972, la
primera gran conferencia realizada por la ONU en temas relacionados con el
medio ambiente, la cual ha sido conocida como la “Conferencia de Estocolmo”, en
donde se marc6 un punto de referencia en la politica y concientizaciéon
internacional del medio ambiente, fijjandose alli unos principios comunes que
pudiesen servir de guia para todas las naciones en materia de preservacion y
cuidado del medio ambiente.

Posteriormente en Colombia, a raiz de la “Conferencia de Estocolmo”, se expide la
Ley 23 de 1973, que faculté de manera extraordinaria al Presidente de la
Republica para la creacion del Coédigo de Recursos Naturales, lo cual
efectivamente se concret6 en el afio de 1974, con la expedicion del Decreto Ley
2811, mas conocido como Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion del Medio Ambiente; ésta “Se constituyd en la primera Ley General
0 Marco promulgada en América Latina y el Caribe, y sefalé el inicio de un
movimiento de incorporacion de este tipo de legislacion en el orden juridico de los
paises de la region que desde entonces no se ha detenido.

Este estatuto establece que el ambiente es patrimonio comun y que el manejo de
los recursos naturales es de utilidad publica e interés social.

El cddigo de recursos naturales también regula el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, los recursos del paisaje, la defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, contra la accidon nociva del
hombre y los fendmenos naturales, los demas elementos y factores que
conforman el ambiente o influyen en él, llamados elementos ambientales
(residuos, basuras, desechos, desperdicios y el ruido, etc.).

Posteriormente, surge la Constitucién Politica de 1991, en donde uno de los
puntos mas apreciables que introdujo ésta, “tiene que ver con la gran cantidad de
disposiciones de contenido ambiental que se consagraron, llevando a establecer lo
que para la jurisprudencia se conoce como “la Constitucién ecolégica”, titulo que
se le otorga porque modifico la relacion normativa de la sociedad colombiana con
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la naturaleza”. Incorporé en su articulado, varios principios que imponen al Estado
y a las personas cargas tendientes a la proteccion y conservacion del medio
ambiente; es asi como se estipularon normas, tales como el articulo 8, el cual
establece la obligacion del Estado y las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales

de la Nacion; el articulo 95, le establece a las personas el deber de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano; el articulo 58 le otorga a la propiedad una funciéon social que implica
obligaciones y, como tal, le es inherente una funcién ecolégica; en el articulo 80, le
crea al Estado la carga de la planificacion y el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados. Estas son tan solo algunas de las normas que contemplo la
Constitucion Politica Colombiana del 91.

Ahora bien, la preocupacion por la conservacion del medio ambiente le ha
permitido al legislador colombiano, la estipulacion de obligaciones a cargo del
Estado para la proteccion de éste; es asi como desde la Ley 23 de 1973, en su
articulo 7, faculté al Gobierno Nacional para crear incentivos y estimulos
econdémicos, con el fin de fomentar programas e iniciativas, encaminadas a la
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales del pais.

Ilgualmente, el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 13, establecié la posibilidad
de que el Gobierno creara incentivos econdmicos, con el objeto de fomentar la
conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Por su parte, en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, se establecid que los
departamentos y municipios dedicaran el 1% de sus ingresos corrientes, entre
otros, para “financiar esquemas de pago por servicios ambientales”.

Ley 1753 de 2015 establecié en el articulo 174, la obligacion de las autoridades
ambientales, en coordinacion con los entes territoriales, cofinanciar la adquisicion
de é&reas o0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacion de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos econdmicos para la
conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional,
estableciendo las formas en que pueden ser financiados los pagos por servicios
ambientales, imponiéndole al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
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obligacion de reglamentar lo referente a éstos.

Finalmente, mediante el Decreto 953 de 2013, se reglamentd el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993.

Los desarrollos legislativos en torno al medio ambiente van encaminados, al
desarrollo e implementacion de como otorgar a las personas la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales, estableciéndoles cargas para su
utilizacion.

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES

Hoy en dia, en que la tematica de la sostenibilidad ambiental esta tan de moda en
medio de la poblaciébn no solo colombiana, sino internacional, se empieza a
barajar diferentes alternativas que ayuden a la preservacion y cuidado del medio
ambiente; es alli en donde aparece un concepto denominado pago por servicios
ambientales o ecosistémicos, el cual es mirado como una posible alternativa para
preservar y conservar los recursos naturales y en donde de lograrse desarrollar de
forma adecuada, podria constituirse en una alternativa de equidad social que
pueda ayudar en la etapa del posconflicto para todas aquellos campesinos que
regresen a sus tierras.

Los efectos del cambio climético, el conflicto armado, la deforestacion (como
consecuencia de la siembra de cultivos ilicitos), la mineria ilegal, el abandono de
las tierras, las quemas a los bosques, la falta de proteccién de las cuencas
hidrogréficas, entre otros, constituyen factores que inciden en el deterioro del
medio ambiente y que deben ser contrarrestados de forma certera y urgente;
hacen falta politicas ambientales gubernamentales encaminadas a una real
preservacion de los recursos naturales, de forma tal que las personas participen
en su implementacion, pudiendo ser los pagos por servicios ambientales o
ecosistémico una solucion a dicho tema.

Los pagos por servicios ambientales en Colombia han sido poco abordados, ya
gue no se cuenta con reglamentacién al respecto y revisten gran importancia en la
época actual colombiana, ya que el cuidado, conservacion y proteccion al medio
ambiente en un pais como Colombia es determinante para la preservacion de su
biodiversidad y son los entes estatales y personas quienes deben procurar por su
proteccion y preservacion, haciéndose necesario, el desarrollo de todos aquellos
instrumentos legales con que se cuenta para lograr tal fin.

Con un pais tan biodiverso, urge que el Gobierno Nacional contemple una politica




adecuada y certera frente al pago de servicios ambientales o ecosistémicos y
reglamente éstos, pues con los recursos que se obtengan con ello, se podran
desarrollar proyectos de conservacion, restauracion, proteccion en aquellos sitios
de vital importancia que sirvan para la preservacion del medio ambiente, en
general, es decir, del agua, aire y suelo.

No cuidar el medio ambiente, no solo dafa éste, sino que se convierte en una
cadena que afecta el desarrollo social del pais. Es en el campo donde se
encuentran la mayor provision de los recursos naturales los cuales, de no ser
protegidos, se pueden ver disminuidos, ademas la producciéon de alimentos sera
mas dificil, lo que repercutira en la ciudad, en su calidad de vida y salubridad.
Desde el 2006, en un estudio realizado por el Banco Mundial sobre la pobreza en
Colombia, “se estima que los costos de los efectos de las principales causas de la
degradacion ambiental superan el 3,7% del PIB de Colombia, sobre todo debido a
los mayores indices de mortalidad y morbilidad y a la reduccion de la
productividad”.

Ademas de lo anterior, en dicho estudio se pudo establecer que: “... los problemas
gue resultan mas costosos para la economia colombiana son: la contaminacién
atmosférica urbana e intradomiciliaria; los servicios deficientes de abastecimiento
de agua, saneamiento e higiene; los desastres naturales (como inundaciones y
derrumbes) y la degradacion de los suelos”.

Para hacerse alguna idea de los efectos que se pueden tener por el cambio
climatico, si no se interviene lo mas pronto posible en ello, las Naciones Unidas en
un estudio denominado “el cambio climético en Colombia y en las Naciones
Unidas”, establecio:

TABLA 28. Efectos del cambio climatico por sectores en Colombia

Gran parte de los agro sistemas del pais son vulnerables a
los efectos de aridizacion, la erosion de suelos, la
desertificacion y a los cambios en el régimen hidrologico.
También se estima un mayor riesgo de inundaciones en
cultivos y de otros eventos naturales que afectan la
produccion agricola (vendavales, granizadas, etc).




Se proyectan aumentos de la escorrentia en las regiones
costeras, en los llanos orientales y en los departamentos
donde las dltimas décadas hubo inundaciones vy
deslizamientos. En contraste, se prevé una disminucion de
la escorrentia e la regidon andina y el norte del pais, que
puede causar problemas en el suministro de agua y déficit
en los embalses, lo cual disminuye la generacion de
energia.

Con la elevacion prevista del nivel del mar millones de
habitantes quedarian expuestos a las inundaciones en las
zonas costeras, asi como los asentamientos industriales, la
infraestructura e instalaciones turisticas, y los cultivos.
También son vulnerables las fuentes de agua, por una
mayor intrusion salina.

Preocupa la reduccion del area de nevados y paramos vy,
por

tanto, de sus servicios ambientales. Los corales pueden
sufrir

por el aumento de la temperatura media del mar, y afectar
asi la biodiversidad y los recursos pesqueros asociados. Los
impactos sobre los bosques pueden ser considerados, pero
existe todavia incertidumbre sobre la resilencia de éstos.

La infraestructura de todo el pais y los asentamientos
precarios y en zonas de riesgo pueden verse afectados por
la mayor frecuencia de eventos externos (en especial
inundaciones, lluvias fuertes, tormentas tropicales,
vendavales y deslizamientos), lo que deteriorard ain mas
las condiciones de habilidad y calidad de vida de
poblaciones desplazadas y pobres.

Lo anterior, prende las alarmas, para buscar la sostenibilidad y preservaciéon del
medio ambiente, y es en los pagos por servicios ambientales, donde se puede
encontrar una de las soluciones para el sostenimiento de éstos, pero para ello se
debe regular de una manera integra la obtencidon de estos servicios que nos
prestan los ecosistemas.

Conscientes de las grandes consecuencias que trae consigo el cambio climatico
en el mundo, en el 2015, se dio un gran avance para el futuro del planeta ya que,
en diciembre, se llevd a cabo la Cumbre de Cambio Climatico (COP21),
firmandose un gran acuerdo global que fue aprobado por 195 paises, conocido
como el “Acuerdo de Paris”; marcandose con ello, quizas el inicio de una nueva
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etapa para el planeta y sus habitantes. Este gran acuerdo, es muestra del
compromiso que han asumido la mayor parte de los paises -incluidos las grandes
potencias- para establecer un limite a la degradacion de medio ambiente y
especialmente a las emisiones de gases de efecto invernadero, producidas
principalmente por el uso y explotacion de combustibles fosiles.

Colombia realiz6 4 anuncios encaminados a establecer sus compromisos como
aporte en la mejora del ambiente frente al cambio climatico:

1. Fondo parala pazy el desarrollo sostenible

Colombia es un pais forestal: mas del 51 % de su territorio estd cubierto de
bosques. Estos ecosistemas son clave para nuestra supervivencia, ya que nos
proveen servicios tan indispensables como el agua. Sin embargo, el pais perdio
140.000 hectareas de bosque en 2014. La deforestacion esta asociada a muchas
presiones

y sectores productivos, pero también a la guerra: 58% de la deforestacion tuvo
lugar en los municipios con mayores niveles de conflicto.

En un escenario de paz, Colombia debe proteger sus bosques y biodiversidad,
promover un desarrollo sostenible rural y luchar frente al cambio climético. Y para
hacerlo, el gobierno lanz6 el Fondo Colombia Sostenible que contara con 1.900
millones de délares para financiar acciones encaminadas a lograr estos objetivos.

2. Alianzas para frenar la deforestacion en Colombia

Conservar los bosques el clave para enfrentar el cambio climatico: 11% de las
emisiones globales vienen de la deforestacion. Por eso, Noruega, el Reino Unido y
Alemania se comprometieron a aportar 5 mil millones de délares entre 2015 y
2020, para financiar proyectos que reduzcan las emisiones de gases efecto
invernadero que produce la deforestacion y la degradacion de los bosques El
financiamiento esta condicionado por los donantes a la obtencion de resultados.

De esta cifra, 300 millones de délares seran destinados a Colombia, para que
reduzca su deforestacion y alcance la meta de cero deforestaciones netas en la
Amazonia en 2020. “Es la primera vez que firmamos un acuerdo basado en
resultados, es una enorme oportunidad para mi pais”, afirmé Gabriel Vallejo,
ministro de Ambiente de Colombia. Estas decisiones se enmarcan dentro de la
agenda Lima-Paris para la Accion Climéatica, liderada por los gobiernos de Francia




y PerQ, que busca integrar diferentes actores para que asuman un liderazgo y
lleven a cabo acciones ambiciosas para hacerle frente al cambio climatico antes
de 2020.

3. Areas protegidas sostenibles financieramente

De nada sirve tener millones de hectareas protegidas si no existen los recursos
para su manejo sostenible. Por esa razon, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN), la Fundacién
Gordon y Betty Moore, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el Fondo para
la Biodiversidad y Areas Protegidas — Patrimonio Natural, Wildlife Conservation
Society (WCS) y Conservacion International (Cl), firmaron un histérico Memorando
de Entendimiento en el que se comprometen a trabajar en equipo para financiar y
mejorar la gestion del Sistema de Parques Nacionales del pais.

4. Neveras que no calienten el Planeta

Las neveras, indispensables para nuestra vida cotidiana, no solo consumen cerca
del 40% del uso doméstico de energia eléctrica, sino que emiten gases efecto
invernadero como los hidrofluorocarbonos. Por eso el Fondo para las acciones de
mitigacion apropiadas para cada pais (NAMAS), cuyos recursos provienen de
Alemania, Reino Unido, Dinamarca y la Unién Europea, le dara 9 millones de
euros a Colombia para un proyecto de sustitucion de refrigeradores por unos que
no calienten el planeta.

El proyecto que Colombia presentd incluye una politica para la transformacion de
la refrigeracion doméstica, el reemplazo de refrigeradores, el manejo de
disposicion final, entre otros. La delegacion colombiana lo consider6 un gran logro
ya que es uno de los primeros programas en América Latina que pretende reducir
las emisiones provenientes de los hidrofluorocarbonos. Segun Rodrigo Suarez,
director de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, este proyecto tiene el
potencial de reducir 16 mil millones de toneladas gases efecto invernadero.

MARCO LEGAL DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

El marco tedrico en el que se desarrollan los pagos por servicios ambientales
permite conocer los conceptos basicos necesarios para el entendimiento de este
tema; es asi como se encuentran sus primeros esbozos en la Ley 23 de 1973, en
la cual “se faculté al Gobierno Nacional para la creacién de incentivos y estimulos
economicos, con el fin de fomentar programas e iniciativas encaminadas a la
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales del pais”.




Posteriormente, el Decreto 2811 de 1974, mediante el cual se cre6 el Cbdigo de
Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente, facult6 nuevamente al
Gobierno Nacional para la creacion de estimulos para la conservacion,
restauracion y mejoramiento del ambiente.

La Constitucion Politica de 1991 contempla 34 disposiciones especificas
relacionadas con el medio ambiente e impone al Estado deberes como proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
el desarrollo sostenible, entre otros.

La Ley 139 de 1994 crea el Certificado de Incentivo Forestal —CIF-, la cual
pretendid incentivar nuevas plantaciones forestales de tipo protector-productor, en
terrenos considerados de aptitud forestal. Posteriormente, fue expedido el Decreto
900 de 1997, el cual reglamenté el Certificado de Incentivo Forestal para la
conservacion, el cual puede ser aplicado en la conservacion de zonas de bosque
natural que no hayan sido intervenidas.

La Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), encargando al Ministerio de dictar las politicas ambientales en
el

pais. Asi mismo, esta misma normatividad trae en su articulo 111 la obligacion
para

los departamentos y municipios de financiar con el 1% de sus ingresos corrientes
los esquemas de pagos por servicios ambientales en sus territorios, lo cual fue
igualmente contemplado en la Ley 1151 de 2007, en su articulo 106.

Fue en el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2006-2010, “Estado
Comunitario”; Ley 1151 de 2007, donde se hablé mas directamente de los pagos
por servicios ambientales, al ratificar en su articulo 106, lo estipulado en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993.

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”
(2010-2014); Ley 1450 de 2010, en su articulo 210, modifico igualmente el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, introduciendo un nuevo parrafo, en donde establece
que:

“Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esqguemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de




Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracion
correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida
destinada para tal fin”.

Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1753 de 2015 “Todos Por Un
Nuevo Pais”, se establecio en el articulo 174, la obligacién de las autoridades
ambientales, en coordinacion con los entes territoriales, cofinanciar la adquisicién
de areas 0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacién de los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos econdmicos para la
conservacion, con base en la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional;
estableciendo las formas en que pueden ser financiados los pagos por servicios
ambientales, imponiéndole al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
obligacion de reglamentar lo referente a éstos.

Pagos por servicios ambientales

Como ya se establecio anteriormente, los pagos por servicios ambientales tienen
una regulacion incipiente en la legislacién colombiana, pero ahora se entrard a
esbozar que son los esquemas por pagos ambientales y sus principales
caracteristicas.

“‘Los servicios ambientales por lo general se definen como los beneficios
indirectos, generalmente no transados en mercados, que la sociedad obtiene de
los ecosistemas”.

La idea es que quienes se benefician de los servicios del ecosistema paguen quid
pro quo de manera directa y contractual a quienes manejan la tierra para
garantizar la conservacion y restauracion de los ecosistemas (Wunder 2007). De
esta forma, se espera que quienes manejan la tierra reciban un incentivo directo
gue les motive a considerar la conservacion de los ecosistemas entre sus usos
rentables de la tierra; desde una perspectiva social, esto daria como resultado
mejores usos del suelo que si tales pagos no tuvieran lugar.

Son muchas las definiciones que se tienen sobre los pagos por servicios
ambientales, siendo la mas acogida por los paises, incluso por Colombia, la dada
por Wunder:

Una transaccion voluntaria, donde el aumento, mantenimiento o provision de un




servicio ambiental definido (o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio) es
reconocida econémicamente por al menos un comprador de ese servicio a por lo
menos un proveedor del mismo, sélo si el proveedor asegura la provision del
servicio ambiental transado (condicionamiento).

De la anterior definicién, se pueden aprecian cinco criterios, que resultan ser
fundamentales para identificar este tipo de pagos:

1. Se basa en una transaccion voluntaria; es decir que, a diferencia de la
definicion de otras, es necesaria la interaccion entre el comprador y vendedor
del servicio, y dicha transaccion debe ser voluntaria. En este sentido, los
programas de tasas ambientales no clasificarian como PSA, debido a que la
transaccion no es voluntaria.

2. El objeto de la transaccion es el aumento, mantenimiento o provisién de un
servicio ambiental determinado o un uso de la tierra que aseguraria ese
servicio. Es decir, la transaccion se daria directamente sobre la actividad o uso
del suelo que afecta un servicio ambiental definido.

3. La transacciéon consiste en el reconocimiento econémico por el desarrollo de
una actividad asociada al servicio ambiental. El término reconocimiento
econdémico abarcaria diferentes modalidades como pagos directos, indirectos o
en especie.

4. Debe existir por lo menos un comprador y por lo menos un proveedor del
servicio ambiental.

5. Latransaccion es condicional a la provision del servicio ambiental, es decir que
si el servicio ambiental no es prestado o no se comprueba el uso de la tierra
relacionado, no seria objeto del reconocimiento.

Los pagos por servicios ambientales van en un crecimiento y reconocimiento por
parte de los diferentes paises, lo que hara que ellos se expandan y cobren gran
importancia en la legislacion, constituyéndose en una realidad que debe ser
regulada, y para ello se debe conocer a profundidad, lo que implican los pagos por
servicios ambientales, de ahi que sea de gran importancia que se entre a realizar
una regulacion en torno a éstos que contemple todos los recursos: aire, agua,
suelo.




PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE

Desde la Secretaria de Desarrollo Economico y Medio Ambiente y la gestoria de
Productividad e Innovacion de la Gobernacién de Sucre se viene promoviendo, en
el departamento, la implementacibn de esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA).

Pagos por Servicios Ambientales es un programa del Ministerio de Medio
Ambiente, que consiste en un incentivo econémico en dinero o especie que se
reconoce a los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en areas y
ecosistemas estratégicos por las acciones de preservacion o restauracion,
mediante un acuerdo voluntario.

Se realizé una capacitacion dirigida a las alcaldias municipales, asociaciones y
comunidad en general de los 26 municipios del departamento. Funcionarios del
Ministerio de Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Econémico fueron los
encargados de liderar la jornada.

El Gobierno Sucre Diferente esta interesado en que este programa se pueda
implementar en el departamento, dado que estd relacionado con la linea
estratégica “naturaleza, vida y sostenibilidad” del Plan de Desarrollo.

Entre los avances que se han dado en el marco de este programa de PSA en
Sucre, esta la presentacién del area protegida Guacamayas, ubicada en el
municipio de Santiago de Told, como &rea estratégica para desarrollar un
esquema de PSA.

Ademas, se presentd el “modelo de esquema tipo”, disefiado por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Medio Ambiente de la Gobernacién de Sucre.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, comprometida con ejercer
funciones de control fiscal amigable con el medio ambiente, pretende en este
capitulo, dar los primeros pasos sobre la evaluacion de la gestion de los entes
territoriales sujetos de control, relacionado con el pago de los servicios
ambientales.

Para ello, en primera instancia, se solicitd a los municipios del Departamento el
reporte al érgano de control y fiscalizacion, las inversiones realizadas en el afo
2021, por concepto de pagos por servicios ambientales. Lo anterior, con el fin de
identificar las entidades que presupuestan o ejecutan recursos para este fin. En
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informes posteriores se pretende profundizar sobre esta tematica, abocando el
analisis de los contenidos que puedan tener los planes de desarrollo territoriales
de los municipios del Departamento de Sucre, sobre el tema; con el propésito de
hacer un seguimiento mas minucioso sobre la gestion realizada por las mismas,
en cuanto a la implementacion de los esquemas por pago de servicios
ambientales.

TABLA 29. Comportamiento del pago de servicios ambientales en los municipios

del Departamento de Sucre
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

MUNICIPIO RECURSO RECURSO
APROPIADO ($) EJECUTADO ($)

Buenavista No reportd No reportd
Caimito No reportd No reportd
Chalan No realiz6 pagos
Coloso $84.000.000 $84.000.000
Corozal $1.471.104 $1.471.104
Coverias No reportd No reportd
El Roble No reportd No reportd
Galeras No reportd No reportd
Guaranda $6.311.477 $6.311.477
La Unién $44.988.266 $44.988.266
Los Palmitos No realiz6 pagos
Majagual $38.577.991 $38.577.991
Morroa No reportd No reportd
Ovejas No reportd No reportd
Sampués $2.000.000 0
San Benito Abad No reportd No reportd
San Pedro

San Onofre $50.000.000 0
San Marcos No reportd No report6
San Antonio de No realiz6 pagos
Palmito

San Juan de Betulia No reportd No reportd
Sincé No envio No envio informacién

informacion

Toll No reportd No reportd
Toluviejo $151.600.000 $145.344.000
Sucre — Sucre No reportd No reportd

De acuerdo con lo registrado en la tabla anterior, solo los municipios de Coloso,
Corozal, Guaranda, La Union, Majagual, Sampués y Toluviejo certificaron que
ejecutaron recursos por concepto de pago de servicios ambientales. EI municipio
de San Onofre hizo apropiacion de recursos, pero al final de la vigencia no realizé
pago de estos servicios.




Los Municipios de Chalan, Los Palmitos y San Antonio de Palmito manifestaron
gue no realizaron pagos de servicios ambientales. EI municipio de Sincé no envio
informacion sobre este aspecto, mientras que el resto de las entidades territoriales
no reportaron dentro de sus certificaciones que realizaron pagos de servicios
ambientales.

Para préximos informes, la Contraloria General del Departamento de Sucre
ejercera un seguimiento mas minucioso a la ejecucién de este tipo de inversiones,
teniendo en cuenta los planteamientos que las entidades territoriales hayan
incluido en los planes de desarrollo territorial y en sus respectivos planes anuales
de inversion.
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